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1. Wprowadzenie

Temat dualnego ksztatcenia zawodowego — okreslanego takze jako praktyczne przygotowanie
zawodowe! — w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu. Szereg krajow europejskich wprowadzito
,dualne” systemy ksztalcenia zawodowego, ktore najogolniej definiuje si¢ jako model, taczacy
uczenie si¢ w miejscu pracy w przedsigbiorstwie z naukg w klasie w placowce edukacyjnej.
Model ten uwaza si¢ za szczegolnie adekwatny w czasach wysokiego poziomu bezrobocia wsrod
mlodziezy, gdyz umozliwia on ptynne przejscie od nauki do zatrudnienia i utatwia rozwigzywanie
probleméw wynikajacych z niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Nie nalezy jednak uznawaé za pewnik zdolnosci modeli dualnego ksztalcenia zawodowego do
rozwigzywania probleméw spolecznych i gospodarczych. W porownaniu ze szkolnymi
systemami ksztatcenia zawodowego, schematy dualne sa bardziej ztozone, poniewaz uczestnicza
w nich r6zne podmioty zbiorowe i instytucje systemu edukacji oraz rynku pracy. Dualne systemy
ksztatcenia zawodowego musza zatem odpowiada¢ na potrzeby i interesy réznych podmiotéw
publicznych, prywatnych i spotecznych (takich jak wtadze panstwowe, pracodawcy i zwigzki
zawodowe) oraz zapewnia¢ wysoki stopien koordynacji miedzy nimi (Rauner i in., 2010). Brak
takiej koordynacji moze zniechgca¢ firmy do oferowania miejsc do odbywania praktyk lub
prowadzi¢ do koniunkturalnego wykorzystywania praktykantow jako taniej sily roboczej
(S¢epanovi¢ & Martin Artiles, 2020).

To wlasnie te cechy zarzadzania dualnym ksztalceniem zawodowym wskazuje si¢ probujac
wyjasni¢, dlaczego takie systemy ksztatcenia byty w przesztosci rozwijane w korporatystycznych
modelach europejskich stosunkow przemystowych (Busemeyer i Trampusch, 2012). Cho¢
miedzy krajami wdrazajacymi dualne systemy ksztalcenia zawodowego wystepuja pewne
roéznice, partnerzy spoteczni na ogdt maja swoj udzial w ustalaniu strategicznych priorytetow
ksztalcenia zawodowego oraz w nieustannym aktualizowaniu systemu pod kgtem reagowania na
nowe potrzeby rynku pracy (Cedefop, 2013; Emmenegger & Seitzl, 2020).

W warunkach, gdy szereg krajow europejskich o stosunkowo stabo rozwinigtym udziale
partneréw spotecznych w ksztaltowaniu stosunkéw przemystowych wdraza dualne systemy
ksztalcenia zawodowego, nalezy zwrdéci¢ uwage na potencjalne problemy i mozliwosci
rozwijania zbiorowych reakcji wobec dualnej edukacji zawodowej. Niniejszy raport
podsumowujacy gltéwne ustalenia projektu INVOLVE ma stanowi¢ przyczynek do takich debat.
Analizuje on role, jakg zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow odgrywajg w zarzadzaniu
dualnymi systemami ksztalcenia i przygotowania zawodowego w ramach modeli stosunkow
przemystowych, w ktorych partnerzy spoleczni odgrywajg instytucjonalnie niewielka role w
ksztattowaniu polityki, a mianowicie w Hiszpanii, Grecji i Portugalii (model ,,panstwowy”) oraz
w Polsce (model ,,mieszany” lub ,,przejsciowy”).

2. Kontekst polityki europejskiej
Proces kopenhaski (Komisja Europejska, 2002) dotyczacy zacie$nienia wspotpracy na poziomie

europejskim w zakresie ksztatcenia zawodowego zostat zapoczatkowany w 2002 roku w ramach
strategii lizbonskiej i w odpowiedzi na mandat barcelonski z listopada 2002 roku. Od momentu

1'W literaturze przedmiotu i publikacjach instytucji europejskich dualne ksztalcenie zawodowe oraz
praktyczne przygotowanie zawodowe traktowane sa jako synonimy. Powszechne staje si¢ réwniez
okre$lanie tych modeli jako przygotowanie zawodowe/dualne ksztatcenie zawodowe. Wynika to z wagi,
jaka przywiazuje si¢ do faktu zawarcia ,,umowy 0 przygotowanie do zawodu” przy klasyfikowaniu
programu jako formy dualnego ksztatcenia zawodowego. W niniejszym raporcie bedziemy réwniez uzywaé
obu termindéw jako synonimow. Zasadniczo bedziemy jednak postugiwaé si¢ okre$leniem ,,dualne
ksztalcenie zawodowe”, aby uwzgledni¢ rowniez te stosunkowo nowe systemy, ktore zgodnie z
miedzynarodowymi kryteriami (Cedefop, 2022) mieszcza si¢ w tej kategorii ze wzgledu na taczenie i
naprzemienne realizowanie, w krotkich odstgpach czasu, szkolenia teoretycznego i nauki w zakladzie
pracy, ale ktore nie reguluja relacji migdzy uczniami/praktykantami a pracodawcami za pomoca umowy o
przygotowanie do zawodu.


https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=%C5%A0%C4%87epanovi%C4%87%2C+Vera

rozpoczecia procesu kopenhaskiego Komisja Europejska podkresla znaczenie pogiebiania
wspoOtpracy w zakresie promowania ksztatcenia zawodowego z udziatem panstw cztonkowskich
UE oraz partnerow spolecznych.

W konteks$cie kryzysu gospodarczego w latach 2007-2013 dualne systemy ksztalcenia
zawodowego lub przygotowania do zawodu staly si¢ kluczowym priorytetem polityki
europejskiej w walce z rosngcym bezrobociem wsrdéd mtodziezy. Komisja Europejska wspierata
finansowo 1 promowala partnerstwa mi¢dzy niemieckimi i austriackimi ministerstwami edukacji
a innymi panstwami cztonkowskimi UE, majace na celu wprowadzenie dualnych systemow
ksztalcenia zawodowego w krajach, w ktorych systemy takie nie istniaty lub nie byly tak
skuteczne, jak powinny, takich jak Bulgaria, Wegry, Wiochy, Stowacja, Hiszpania, Rumunia,
Polska, Portugalia i Szwecja (S¢epanovi¢ & Martin Artiles, 2020). Jedng z najwazniejszych
inicjatyw bylo berlinskie Memorandum o wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w Europie podpisane przez Niemcy, Grecje, Wiochy, Lotwe, Portugalie, Stowacje
i Hiszpanic w 2012 roku, a koordynowane przez niemiecki Urzad ds. Wspolpracy
Migdzynarodowej w zakresie Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego (GOVET) podlegajacy
niemieckiemu Federalnemu Instytutowi Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego (BIBB) 2. W
porozumieniu tym, jako gtéwny cel okreslono modernizacje i wdrozenie systemow ksztalcenia z
naciskiem na ksztalcenie dualne lub szkolenie w miejscu pracy, w szczego6lnosci w celu
zmniegjszenia bezrobocia wsréd mtodziezy i usprawnienia procesu wchodzenia na rynek pracy.
Ponadto w ramach porozumienia kraje zobowiazaty si¢ do stworzenia ,,platformy partnerskiego
uczenia si¢”, aby zacheci¢ do wzajemnego uczenia si¢ i wzmocni¢ inicjatywy zwigzane z
dualnym ksztalceniem zawodowym.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na zainicjowany w 2013 roku Europejski Sojusz na rzecz
Przygotowania Zawodowego (EAfA), ktory laczy rzady i kluczowych interesariuszy w celu
poprawy jakosci, oferty i ogolnego wizerunku przygotowania zawodowego w catej Europie.
EAfA ma réowniez na celu promowanie mobilnosci uczniow zawodu po wprowadzeniu
Europejskiego Systemu Akumulowania i Przenoszenia Osiggni¢¢ w Ksztalceniu i Szkoleniu
Zawodowym (ECVET)® - ECVET zostat stworzony, aby umozliwi¢ osobom uczacym sig
gromadzenie, przenoszenie i wykorzystywanie zdobytej wiedzy poprzez jednostki oparte na
zasadach ustanowionych w Europejskiej Ramie Kwalifikacji (ERK) i Europass.

Ponadto powstato kilka inicjatyw europejskich, ktorych celem jest poprawa jakosci systemow
edukacji zawodowej. W 2016 roku Komisja Europejska opublikowata Europejskie ramy
zapewniania jakoSci w ksztaiceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), ktore sa narzedziem
opartym na zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2009 roku. EQAVET to
ogolnoeuropejskie ramy wspierajace zapewnianie jakosci w ksztalceniu zawodowym w catej
Europie. Zawierajg one wskazowki, jak opracowaé system zapewniania jakos$ci oraz przyktady
roéznych podejs¢ stosowanych przez panstwa cztonkowskie.

W pazdzierniku 2017 roku Komisja Europejska przyje¢ta wniosek dotyczacy zalecenia Rady w
sprawie Europejskich ram jakosci i skutecznosci programow przygotowania zawodowego
(EFQEA), ktory zostat przyjety przez Rad¢ Europejska w marcu 2018 roku (Komisja Europejska,
2018). Inicjatywa ta jest powigzana zaréwno z: Europejskim programem na rzecz nowych
umiejetnosci (New Skills Agenda) zainicjowanym w 2016 roku (Komisja Europejska, 2016) jak i
z prawem do edukacji, szkolen i ksztatcenia ustawicznego o wysokiej jakosci i integracyjnym
charakterze, okreslonym w Europejskim Filarze Praw Spotecznych. Zgodnie z dokumentem
roboczym Komisji Europejskiej (Komisja Europejska, 2021) EFQEA pozostaje nadal
najwazniejszym instrumentem poprawy jakosci i skuteczno$ci przygotowania zawodowego w
calej UE.

Wedhlug Komisji Europejskiej, ktdra skfania si¢ do przyjecia modelu niemieckiego jako punktu
odniesienia (S¢epanovi¢ & Martin Artiles, 2020), system przygotowania zawodowego powinien

2 Wiecej informacji na stronie: https://www.bibb.de/en/37031.php
3 Wiecej informacji na stronie: https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-credit-system-
vocational-education-and-training-ecvet
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umozliwia¢ udzial partneréw spotecznych. W tym sensie w Europejskim programie na rzecz
nowych umiejetnosci stwierdzono, ze partnerzy spoleczni ,powinni by¢ zaangazowani w
projektowanie i realizacj¢ ksztalcenia zawodowego na wszystkich poziomach, jak pokazuje to
‘dualny system’ przygotowania zawodowego” (Komisja Europejska, 2016, s.6). EFQEA réwniez
wyraznie zaapelowata do partneréw spolecznych o angazowanie si¢ na poziomie
miedzysektorowym 1 sektorowym w ,projektowanie, zarzadzanie i wdrazanie dualnych
systemow ksztatcenia zawodowego, zgodnie z krajowymi systemami stosunkow przemystowych
oraz praktykami w zakresie ksztatcenia i szkolenia” (Komisja Europejska, 2021, s.12).

3. Dualne programy ksztalcenia zawodowego w réznych kontekstach
instytucjonalnych

3.1 Definicja dualnego ksztalcenia zawodowego

Dualne ksztatcenie zawodowe, okreslane rowniez mianem przygotowania zawodowego, stalo si¢
najwazniejszym priorytetem polityki europejskiej. Szereg inicjatyw Unii Europejskiej zachgca
panstwa czlonkowskie do tworzenia systemoéw dualnego ksztalcenia zawodowego w krajach, w
ktorych wczesniej takie systemy nie istniaty. Zwazywszy, ze coraz wigcej krajow wdraza systemy
dualnej edukacji zawodowej w bardzo réznych kontekstach instytucjonalnych i tradycjach
edukacyjnych/szkoleniowych, kwestia terminologii i definicji zasluguje na szczeg6lna uwage.

Wedlug Markowitscha i Wittiga (2020) tradycyjna koncepcja przygotowania zawodowego
zostata zmodyfikowana na dwa zasadnicze sposoby. Po pierwsze, jej kluczowa zasada
pedagogiczna (relacja mistrz - uczen) zostata zastapiona zasada ,,dualnosci”, rozumianej jako
potaczenie nauczania w klasie i szkolenia w zakladzie pracy. Po drugie, zaobserwowano
przesuni¢cie w kierunku szerszej i bardziej elastycznej interpretacji celu przygotowania
zawodowego. Gtowna cechg tej zmiany jest ograniczenie kryteriow definiujgcych przygotowanie
zawodowe do samego statusu zatrudnienia. Z tej perspektywy programy przygotowania
zawodowego to te, ktore opieraja si¢ na formalnej umowie migdzy pracodawca a uczacym sie,
gdzie ten ostatni ma okreslony status ,,ucznia zawodu” w rozumieniu prawa pracy (Markowitsch
& Wittig, 2020). Jak pokazuje kolejny podrozdziat 3.2, nie wszystkie programy sklasyfikowane
jako dualne ksztatcenie zawodowe w czterech badanych krajach spetniajg to ostatnie kryterium.

W poszukiwaniu wspoélnej terminologii lub ram koncepcyjnych, ktére moglyby wspomoc
poréwnanie programow przygotowania zawodowego lub dualnego ksztalcenia zawodowego w
skali miedzynarodowej, naukowcy zaproponowali kilka definicji opartych na gtownych cechach
oferty edukacyjnej. Idgc tym torem, Rauner i Smith (2010) zidentyfikowali dwa podstawowe
rodzaje ,,dualno$ci” uczenia si¢ zawodu. Po pierwsze, dualno$¢ jednofazowa lub ,integrujaca”,
w ktorej nauczanie w klasie i uczenie si¢ w miejscu pracy odbywaja si¢ na przemian w
stosunkowo krotkich odstepach czasu, co umozliwia natychmiastowa systematyczna refleksje nad
doswiadczeniem zawodowym. Ten rodzaj dualnosci jest charakterystyczny dla systemow
zazwyczaj klasyfikowanych jako dualne ksztalcenie zawodowe lub przygotowanie zawodowe,
tak jak realizuje to model niemiecki lub austriacki. Po drugie, naprzemienne ksztalcenie i
szkolenie zawodowe, w ktorym po stosunkowo dlugich fazach ksztalcenia zawodowego w
pelnym wymiarze godzin w szkole nastgpuje faza, zazwyczaj krotsza, uczenia si¢ w miejscu
pracy. Ten drugi model byl zwykle rozwijany w ramach szkolnych systemoéw ksztatcenia
zawodowego.

Inni autorzy odrozniaja dualne ksztatcenie zawodowe od naprzemiennych programoéw ksztatcenia
zawodowego realizowanych w szkotach w oparciu o roézne kryteria, takie jak minimalny wymiar
szkolenia w przedsigbiorstwie, rodzaj przekazywanych kwalifikacji oraz stosunek umowny
miedzy uczniem a przedsiebiorstwem. Na przyktad Séepanovi¢ i Martin Artiles (2020, s. 19)
uzywaja termindéw dualne ksztalcenie zawodowe oraz przygotowanie zawodowe, aby okresli¢ te
programy, ,.w ktorych duza cze$¢ ksztatcenia (50 procent lub wiecej) odbywa sie w
przedsiebiorstwach, tak ze uczniowie sg zarowno pracownikami firm, jak i pracuja nad
uzyskaniem formalnych kwalifikacji uznawanych przez system edukacyjny danego kraju”.



Markowitsch i Wittig (2020) opracowali ramy koncepcyjne, ktore majg na celu zdefiniowanie i
sklasyfikowanie wielu réznorodnych programéw dualnego ksztatcenia zawodowego istniejacych
w krajach UE zamiast definiowania ,,krajowych systemow ksztalcenia zawodowego”. Ramy te
opieraja si¢ na koncepcji logiki ksztalcenia, zdefiniowanej jako ,wzorce podstawowych
przekonan, norm i warto$ci zwigzanych z réznymi obszarami i celami ksztatcenia” (Markowitsch
& Wittig, 2020, s. 9). Na tej podstawie wyodrebnia si¢ cztery gldwne logiki ksztalcenia. Po
pierwsze, ksztalcenie zawodowe, skoncentrowane na standardzie zawodowym i inspirowane
glownie przez partneréw spotecznych (okreSlaja oni treSci, oceniajg efekty i ustalajg
wynagrodzenie ucznidéw). Po drugie, szkolenia korporacyjne, skoncentrowane na zapewnieniu
pracownikom konkretnych umiejgtnosci potrzebnych w przedsigbiorstwach i organizowane
glownie przez firmy przy wsparciu finansowym ze strony panstwa. Po trzecie, edukacja szkolna
lub uniwersytecka, majagca na celu utatwienie rozwoju osobistego mtodych ludzi, aby stali si¢
odpowiedzialnymi obywatelami, i ktora moze obejmowaé uczenie si¢ w miejscu pracy w
kontekscie ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych lub policealnych szkot zawodowych.
Wreszcie, publiczne programy szkoleniowe (aktywna polityka rynku pracy), ktorych celem jest
wspieranie bezrobotnych we wchodzeniu na rynek pracy poprzez zwigkszanie ich umiejetnosci i
szans na zatrudnienie. Waznym zatozeniem tych ram jest to, ze zaden program przygotowania
zawodowego nie odpowiada tylko jednej logice ksztalcenia. Jest raczej tak, ze program podaza
do pewnego stopnia za jedna konkretna logika, a jednoczes$nie nieraz zawiera takze elementy
wywodzace si¢ z innych logik.

Uznajac ztozono$¢ definicji dualnego ksztatcenia zawodowego w istniejacym kontekscie, ponizej
przedstawiono schematy, analiz¢ i poréwnanie glownych programoéw zidentyfikowanych w
czterech krajach badanych w ramach projektu.

3.2 Programy dualnego ksztalcenia zawodowego w Grecji, Portugalii, Polsce i
Hiszpanii

W czterech krajach analizowanych w ramach projektu INVOLVE rzady wdrazaja obecnie rdzne
programy ksztalcenia zawodowego, ktore mozna sklasyfikowaé jako programy dualnego
ksztalcenia zawodowego (rowniez tzw. programy przygotowania zawodowego) w oparciu o
kryteria migdzynarodowe (Cedefop, 2022) i definicje krajowe. W ostatnich latach wszystkie
cztery kraje przeprowadzity reformy edukacji i ksztatcenia zawodowego, ktére zmodyfikowaty
lub wprowadzity nowe dualne programy/schematy ksztatcenia zawodowego, wzmacniajac
system szkolen w zaktadach pracy z mysla o zaradzeniu rozmaitym problemom strukturalnym
(bezrobocie wsrod miodziezy, przedwczesne porzucanie nauki i niedopasowanie umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy). Jak jednak pokazuje niniejszy podrozdzial, istniejace programy dualnego
ksztalcenia zawodowego poddane analizie w tych czterech krajach znacznie si¢ r6znig pod
kilkoma wzgledami.

W Grecji przyjeto dwie najwazniejsze ustawy w roku 2013 (ustawa nr 4186/2013) 1 2016 (ustawa
4386/2016). Wprowadzily one dwa nowatorskie programy dualnego ksztatcenia zawodowego
(tak zwane schematy przygotowania zawodowego): EPAL (zajecia z przygotowania
zawodowego na poziomie policealnym) oraz programy przygotowania do zawodu IEK. Oba
programy ro6znig si¢ od tradycyjnych szkolnych zaje¢ ksztatcenia zawodowego oferowanych w
szkotach EPAL i IEK, a takze od programoéw przygotowania zawodowego EPAS bedacych
czescig systemu ustawicznego ksztatcenia zawodowego.

Schemat przygotowania zawodowego EPAL trwa dziewig¢ miesigcy. Laczy on w sobie: tzw.
»Specjalistyczny kurs laboratoryjny” w wymiarze 203 godzin, ktory jest realizowany przez kadre
nauczycielskg szkot EPAL (podlegajacych Ministerstwu Edukacji) oraz ,,program szkolenia w
miejscu pracy” w wymiarze 156 dni, rozlozony na 28 godzin tygodniowo przez cztery dni w
kazdym tygodniu. Uczniowie przyjmowani do programu przygotowania zawodowego EPAL
maja co najmniej 18 lat i musza mie¢ ukonczong szkote¢ srednig II stopnia (szkole zawodowa w
systemie szko6t EPAL albo szkote w systemie szkolnictwa powszechnego). Program zapewnia
formalng kwalifikacje przygotowania zawodowego odpowiadajaca poziomowi 5 w Krajowej
Ramie Kwalifikacji (KRK) i Europejskiej Ramie Kwalifikacji (ERK), ktora jest oceniana i



certyfikowana przez Krajowa Organizacje Certyfikacji Kwalifikacji i Poradnictwa Zawodowego
(EOPPEP). W roku szkolnym 2017/2018 do tego programu zapisato si¢ zaledwie 3 452 0s6b (2%
wszystkich uczniow objetych  ksztalceniem zawodowym wedlug greckiego Ministerstwa
Edukacji). Program ten jednak si¢ rozwija. Liczba zapisanych uczniéow wzrosta prawie
trzykrotnie w drugim roku wdrazania programu.

Program przygotowania zawodowego IEK zapewnia mozliwo$¢ odbycia trwajacego jeden
semestr stazu lub praktyki zawodowej, ktdre staty si¢ obowigzkowe dla uczniow w 2015 roku.
Catkowity czas trwania programu wynosi 960 godzin, podzielonych na 192 godziny szkolenia w
jednostkach IEK i 768 godzin nauki w przedsiebiorstwie. Oceng efektéw ksztatcenia (egzaminy
akredytacyjne) przeprowadza réwniez EOPPEP. Program podnosi kwalifikacje nabyte w wyniku
nauki w IEK z poziomu 4 na poziom 5 KRK/ERK. Liczba miejsc na praktykach zawodowych w
publicznych IEK ogloszonych na rok 2020 wyniosta 378% Z tego powodu program jest nadal
uwazany za projekt pilotazowy.

Oprocz tych ostatnich programoéw nalezy zwroci¢ uwage na program przygotowania
zawodowego EPAS, ktory jest kontynuacjg wczesniejszych programoéw przygotowania
zawodowego oferowanych przez Organizacj¢ Zatrudnienia Pracownikow (OAED) od lat 50. XX
wieku. Trwa on 2 lata, a szkolenie w przedsigbiorstwie stanowi co najmniej 50% catkowitego
czasu trwania programu. W odroznieniu od dwoch poprzednich programow, schemat
przygotowania zawodowego EPAS prowadzi do uzyskania formalnej kwalifikacji zawodowej
odpowiadajacej poziomowi 4 Krajowej Ramy Kwalifikacji (KRK), ktora powinna zosta¢
opracowana przez OAED na podstawie istniejacych profili zawodowych. Absolwenci EPAS
mogg zapisa¢ si¢ do programéw IEK lub EPAL, aby zdoby¢ kwalifikacje na poziomie 5 KRK.
Od poczatku lat 2000. liczba uczestnikdw tego programu stale spada: w roku szkolnym 2000/2001
zarejestrowanych byto 18 445 uczniow w poréwnaniu z 5 500 w roku szkolnym 2019/2020. Nadal
jednak jest to okoto 5% wszystkich uczniéow objetych ksztatceniem zawodowym (Grecki Urzad
Statystyczny).

W trzech oméwionych programach przygotowania zawodowego (EPAL, IEK i EPAL) zawierana
jest umowa szkoleniowa miedzy uczniem zawodu a pracodawca. Uczniowie otrzymuja
wynagrodzenie ustalone na poziomie 75% ustawowej ptacy minimalnej dla pracownikow
niewykwalifikowanych. Mozna zauwazy¢, ze te trzy systemy opierajg si¢ glownie na logice
.ksztalcenia zawodowego” (Markowitsch & Wittig, 2020). Koncentrujg si¢ na standardach
zawodowych, ktoére sa opracowywane z udziatem partneréw spolecznych przy koordynacji
instytucji ds. etyki (EOPPEP). Ponadto w programach EPAL i IEK partnerzy spoleczni sa
formalnie zaangazowani w komisje ewaluacyjne w ramach EOPPEP.

W Polsce istniejg trzy rézne typy szkoét (lub programow) zawodowych. Pierwsze to branzowe
szkoty zawodowe, ktore sg zorganizowane dwustopniowo: stopien pierwszy (trzyletni), ktory
zapewnia ksztalcenie zawodowe sktadajace si¢ z jednej kwalifikacji na poziomie 3 KRK/ERK;
oraz stopien drugi (2-letni), ktory daje mozliwos¢ ksztalcenia w zawodach sktadajacych sie z
dwoch kwalifikacji na poziomie 4 KRK/ERK. Drugim rodzajem szkot sg technika (5-letnie),
ktore zapewniaja ksztalcenie w zawodach ztozonych z dwoch kwalifikacji. Po ich ukonczeniu
absolwenci moga zdecydowaé si¢ na zdanie egzaminu dojrzato$ci (matury) umozliwiajagcego
podjecie studidow wyzszych. Trzecig grupg stanowig szkoty policealne (czas trwania nauki od 1
do 2,5 roku), ktore ksztatca w zawodach dajacych kwalifikacje na poziomie 4 lub 5 KRK/ERK.
Wszystkie powyzsze szkoty sg nadzorowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, a prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje spoteczne (np. cechy rzemieslnicze). W
ramach tych trzech typow szkot istniejg trzy gtowne schematy przygotowania zawodowego: dla
pracownikow mitodocianych, umowy migdzy dyrektorem szkoly a pracodawca oraz staze
uczniowskie.

Przygotowanie zawodowe pracownikow miodocianych to gltdéwny program przygotowania
zawodowego w Polsce. Schemat ten funkcjonuje od lat 30. XX wieku i w ostatnich latach byt

4 Wigcej informacji na stronie: http://www.gsae.edu.gr
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kilkakrotnie modyfikowany. Wywodzi si¢ on z cechow rzemie$lniczych i nadal posiada istotne
cechy ,logiki ksztalcenia zawodowego” (Markowitsch & Wittig, 2020). W poroéwnaniu z
naprzemiennymi programami ksztatcenia zawodowego istniejacymi w kraju, uczniowie zawodu
maja formalny status pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prac¢ zawartej miedzy
mlodocianym pracownikiem/uczniem zawodu a pracodawcg i regulowanej przez Kodeks Pracy.
W ramach tej umowy uczniowie otrzymujg wynagrodzenie (od 5 do 7% s$redniego wynagrodzenia
krajowego) i przystuguja im uprawnienia z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na istotng role, jaka odgrywaja izby rzemies$lnicze, ktére nadzorujg proces nauki
oraz opracowuja standardy i wymagania dotyczace egzamindw czeladniczych i mistrzowskich
we wspolpracy ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego (ZRP)°. Schemat skierowany jest do os6b w
wieku 15-18 lat z wyksztalceniem podstawowym i taczy szkolenie w zakladzie pracy z
teoretycznym ksztatlceniem zawodowym. Najwazniejsza $ciezka realizacji zasady dualno$ci
wigze si¢ z tym, ze szkolenie teoretyczne jest realizowane w ramach tzw. programow branzowych
lub szkot branzowych (ktore w 2017 r. zastgpily zasadnicze szkoly zawodowe) w ramach
pierwszego stopnia programu. Ksztatcenie w tej formule trwa trzy lata, a minimalny wymiar
szkolenia w zakladzie pracy wynosi 60%. Szkota i pracodawca uzgadniaja podzial czasu w
tygodniu pomiedzy nauke w szkole i szkolenie w siedzibie przedsicbiorstwa. Najczgstsza
praktyka jest podziat czasu wedlug schematu: dwa dni w szkole i trzy dni w zakladzie pracy
(Symela, 2016). Schemat zapewnia kwalifikacj¢ na poziomie 3 KRK/ERK. Wedtug danych
Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) pracownicy mtodociani w roku szkolnym 2017/2018
stanowili 49,5% wszystkich uczniéw branzowych programéw pierwszego stopnia i zasadniczych
szkot zawodowych, stanowiac jednoczesnie okoto 13% wszystkich ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych. Wedtug danych Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP)
w tym samym roku szkolnym 74,6% wszystkich pracownikéw miodocianych byto zatrudnionych
w zaktadach rzemieslniczych zrzeszonych w ZRP. Ogoétem pracownicy mtodociani stanowili
5,5% wszystkich uczniéw szkol ponadgimnazjalnych w kraju (Cedefop (2022), kurs 2016/17).
Wedlug badan GUS z 2015 r. pracownicy ci byli zatrudnieni gtéwnie w handlu detalicznym
(16,4%), produkcji zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych (16,1%), budownictwie (11,5%),
handlu i naprawie pojazdow samochodowych i motocykli (10,8%) oraz dziatalnosci zwigzanej z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (8,9%).

Ponadto w Polsce istnicja jeszcze dwa inne sposoby organizacji dualnego ksztalcenia
zawodowego. Po pierwsze, przygotowanie zawodowe u pracodawcy na podstawie umowy o
praktyczng nauke zawodu, ktora zawierana jest pomiedzy dyrektorem szkoly a pracodawca
przyjmujacym uczniow na praktyke. Ten wariant systemu dualnego dotyczy wszystkich trzech
typow szkot zawodowych istniejgcych w kraju od szkdt branzowych drugiego stopnia po szkoty
policealne. Zapewnia kwalifikacje na poziomie 4 i 5 KRK/ERK w zaleznosci od programu.
Ksztatcenie praktyczne w tym wariancie finansowane jest z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
przekazywanej przez organy prowadzace szkole (najczeSciej jednostki samorzadu
terytorialnego). Budzety szkoleniowe obejmuja wynagrodzenia instruktorow oraz koszty odziezy,
obuwia i $rodkoéw ochrony indywidualhej wymaganych w miejscu pracy. Z kolei pracodawca
zapewnia uczniom warunki materialne niezbedne do odbycia praktycznej nauki zawodu.
Uczniowie nie otrzymuja wynagrodzenia. Najlepsi uczniowie moga jednak otrzymac stypendium,
jesli warunki wspolpracy miedzy pracodawca a szkota przewiduja taka mozliwosc.

Po drugie, staz uczniowski, ktory jest nowa opcja wprowadzong za pomocg nowelizacji Prawa
o$wiatowego (przyjetej 22 listopada 2018 r.) Jest on skierowany do 0so6b uczacych si¢ w szkotach
branzowych pierwszego stopnia i technikach, ktére nie sa pracownikami mlodocianymi.
Zapewnia kwalifikacje na poziomie 3 i 4 KRK/ERK w zaleznosci od programu. Staz odbywa si¢

5 W 2015 roku znowelizowano ustawe z dnia 22 marca 1989 roku o rzemio$le. Wprowadzono przepis,
ktory stanowi, ze ksztatcenie zawodowe w zaktadach rzemie$lniczych bedzie prowadzone na zasadach
dualnego systemu ksztalcenia zawodowego i nadzorowane przez izbg rzemie$lnicza, ktorej cztonkiem jest
rzemie$lnik. Nalezy zauwazyC, ze ustawa ta usankcjonowata istniejace wcze$niej rozwigzanie, nie
wprowadzajac nowego.



na podstawie indywidualnej umowy migdzy uczniem lub jego rodzicami a pracodawca i moze
zwalnia¢ ucznia z obowigzku odbywania praktycznej nauki zawodu w innych formach. Unikalna
cechg tego typu praktyk jest to, ze moga one wykracza¢ poza szkolny program nauczania. Zakres
tresci ksztalcenia oraz tygodniowy czas trwania praktyki ustalany jest wspolnie przez dyrektora
szkoty, pracodawce i ucznia. Uczen moze otrzymac¢ wynagrodzenie nie wyzsze niz ustawowa
ptaca minimalna (ok. 580 euro miesi¢cznie w 2020 r.) Koszty wynagrodzenia sa dla pracodawcy
kosztem uzyskania przychodu. Innym innowacyjnym rozwigzaniem jest mozliwo$¢
przekazywania przez pracodawce srodkow finansowych (np. w celu zapewnienia wyposazenia)
bezposrednio szkole, bez posrednictwa organdw prowadzacych (takich jak jednostki samorzadu
terytorialnego). Przepisy prawa reguluja roéwniez maksymalny dzienny czas trwania stazu w
zaleznosci od wieku ucznia (sze$¢ godzin dziennie dla uczniow do 16 roku zycia, osiem godzin
dla uczniow starszych), a takze inne kwestie dotyczace warunkow pracy.

W Portugalii programy przygotowania zawodowego lub dualnego ksztalcenia zawodowego
funkcjonujg gtéwnie w ramach systemu ksztalcenia ustawicznego. Jedynym programem,
okreslonym przez Cedefop jako program przygotowania zawodowego lub system dualnego
ksztalcenia zawodowego, jest tak zwany ,,System przygotowania do zawodu”, realizowany przez
osrodki szkoleniowe Instytutu Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego (IEFP) podlegajacego
Ministerstwu Pracy. Zostat on wprowadzony w 1984 roku dekretem z moca ustawy 102/84 z 29
marca i jest skierowany do uczniow, ktorzy ukonczyli szkote srednig pierwszego stopnia, gtéwnie
w wieku od 15 do 29 lat. Czas trwania programu wynosi od 2 800 do 3 700 godzin, z czego od 1
100 do 1 500 godzin jest przeznaczonych na szkolenie praktyczne w przedsigbiorstwie,
podzielone na trzy okresy szkolenia. Na ogot czas spedzony w zaktadzie pracy wynosi blisko
40% lub wigcej, w zalezno$ci od obszaru ksztatcenia. Pomys$lne ukonczenie programu zapewnia
podwdjng certyfikacje: certyfikat potwierdzajacy wyksztalcenie (poziom szkoty $redniej/12 lat
nauki szkolnej) i kwalifikacj¢ zawodowa (poziom 4 KRK. Zapewnia on réwniez dostep do
edukacji na poziomie wyzszym. W poréwnaniu z typowymi Schematami przygotowania
zawodowego, w ktérych uczniowie maja status pracownikow, osoby uczace si¢ w ramach tego
programu nie podlegaja przepisom prawa pracy. Zawierana jest jednak umowa szkoleniowa
miedzy uczniem a szkolg. Kazdy uczen, ktéry przystepuje do programu, musi podpisa¢ umowe o
zobowigzaniu si¢ do udzialu w szkoleniu. Umowa ta okre$la kwote ,,wsparcia socjalnego”
(dodatek finansowy), ktora zostanie przyznana kwalifikujacym si¢ uczniom w ramach Szkolnej
Akcji Socjalnej. Okresla ona rowniez prawa ucznidow do ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkow i wskazuje dostawce ustug szkoleniowych jako strone odpowiedzialng.

Ten tak zwany system przygotowania zawodowego objal w roku szkolnym 2018/2019 15%
wszystkich uczniow zawodu, glownie w branzach hotelarsko-gastronomicznej (18,4%
wszystkich uczniéw przygotowania zawodowego), konstrukcji i naprawy pojazdéw silnikowych
(12,4%), metalurgii i obrobki metali (12,3%) oraz handlu (10,1%) (DGEEC, 2022). Jednak w
ciggu ostatnich 6 lat program stracit 14 907 uczniéow z powodu ogdlnego spadku liczby uczniow
w kraju ze wzgledow demograficznych i poniewaz wydaje si¢, ze uczniowie wybierajg inne
Sciezki, czy to w kierunku kurséw zawodowych na poziomie IV, edukacji ogdlnej, czy tez i
jednego i drugiego. Wspomniane programy przygotowania zawodowego tacza publiczne
schematy szkoleniowe z logika ksztalcenia zawodowego. Chociaz partnerzy spoteczni aktywnie
uczestniczg w definiowaniu i aktualizowaniu kwalifikacji zawodowych oraz prowadzeniu
szkolen za posrednictwem tzw. osrodkow prowadzonych na podstawie protokotu, programy sa
koordynowane i zarzadzane glownie przez Instytut Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego
(IEFP), ktory jest portugalska publiczng agencjg zatrudnienia.

W systemie ksztalcenia zawodowego milodziezy programy oferowane na poziomie szkoty
sredniej I stopnia (ERK 2 - kwalifikacja II), szkoty $redniej II stopnia (ERK 3 - kwalifikacja I11)
i na poziomie policealnym (ERK 4 - kwalifikacja V) zostaty oznaczone jako ,,programy szkolne”,
ze wzgledu na niski udziat czasu poswieconego na szkolenie w rzeczywistym srodowisku pracy
i status uczacych si¢ jako uczniow (DGERT, 2019). W zwiazku z tym, w latach 2012-2016 rzad
portugalski, zainspirowany réznymi inicjatywami i zaleceniami europejskimi, podejmowat
eksperymenty z dualnymi systemami ksztalcenia zawodowego IVET. Takie nowatorskie



rozwigzania wprowadzono w szkolnictwie Srednim I stopnia (ERK 2) w 2012 roku, a nastgpnie,
w 2013 roku, rozszerzono je na szkolnictwo $rednie II stopnia (ERK 3). Jedna z gtownych cech
charakterystycznych dualnego ksztatlcenia zawodowego w portugalskim systemie edukacji byto
to, ze zobowiazywat on szkoty do podpisywania umow z lokalnymi przedsigbiorstwami w celu
rozwijania umiejetnosci glownie poprzez symulowane doswiadczenia zawodowe dla uczniow
szkoét $rednich pierwszego stopnia oraz staze w formie praktyk w zaktadzie pracy dla uczniow
szkot srednich drugiego stopnia. Inng cechg tego programu byto wymagane minimum 800 godzin
szkolenia w miejscu pracy w poréwnaniu do minimum 400 godzin w innych programach
ksztatcenia zawodowego. W 2015 r. Dyrekcja ds. Edukacji przeprowadzita oceng wspomnianego
dualnego programu ksztalcenia zawodowego w formie opracowania, z ktéorego wynikato, ze
program byt sukcesem — nie tylko pod wzgledem liczby ucznidéw, ktdrzy uczestniczyli w roznych
kursach, ale takze pod wzgledem liczby firm, ktore podpisaty umowy ze szkotami zawodowymi
i zwyktymi (publicznymi) szkotami realizujacymi programy ksztatcenia zawodowego. Jednak w
2016 r. zaniechano realizacji dualnych programéw ksztalcenia zawodowego mtodziezy.

W Hiszpanii istnieje tylko jeden dualny schemat ksztalcenia zawodowego, ktory opiera si¢
gtéwnie na logice edukacji szkolnej (Markowitsch & Wittig, 2020) i wywodzi si¢ ze szkolnych
programdw ksztalcenia milodziezy, wzbogaconych o element szkolenia w zakladzie pracy.
Dualny system ksztalcenia zawodowego zostat uregulowany w 2012 roku dekretem krolewskim
1529/2012 z 8 listopada. Dekret ten miat na celu wspieranie aktywnego udziatu przedsiebiorstw
w procesie szkolenia ucznidow oraz zacie$nianie powigzan pomi¢dzy przedsigbiorstwem a
osrodkiem szkoleniowym. Ten typ programu przygotowania zawodowego wymaga, aby
minimum 33% szkolenia zawodowego odbywato si¢ w zaktadzie pracy, znacznie mniej niz w
przypadku tradycyjnych programéw przygotowania zawodowego. Nowa ustawa (3/2022)
nieznacznie zmienita t¢ proporcj¢. Okresla ona charakterystyczne cechy tzw. intensywnego
dualnego ksztalcenia zawodowego. W takim schemacie ksztalcenia udzial szkoleh w
realizowanych przedsigbiorstwie bedzie wyzszy niz 35%. Zgodnie z wczesniej obowiazujacymi
przepisami relacja osob uczacych si¢ z przedsigbiorstwem moze przybiera¢ wiele form: umowy
o0 prace¢ (pracownicy), umowy o szkolenie i przygotowanie zawodowe (regulowane przepisami
prawa pracy), staze i nieodptatne stosunki wolontariatu. Nowa ustawa wymaga jednak, aby
umowa szkoleniowa — ktorej cechy trzeba jeszcze okreslic — regulowala relacje miedzy
pracodawcg a uczniem w ramach intensywnego dualnego ksztatcenia zawodowego. Wspodlpraca
pomiedzy przedsigbiorstwami a osrodkami szkoleniowymi jest regulowana za pomocg umow,
ktérych podstawowe warunki okresla Departament Zatrudnienia lub Departament Edukacji rzadu
regionalnego. W pordwnaniu z innymi programami przygotowania zawodowego, kolejna réznica
polega na tym, Zze ocena efektow ksztalcenia jest przeprowadzana wylacznie przez szkoty -
przedsigbiorstwa lub izby handlowe nie odgrywaja w tym procesie zadnej szczegdlnej roli.

W literaturze podkresla si¢, ze w Hiszpanii regulacje panstwowe nie ustanawiaja jednego modelu
dualnego ksztatcenia zawodowego. Wyznaczajg raczej ogolne ramy, mogace obejmowaé rozne
systemy dualnego szkolenia zintegrowanego. Mozna zaobserwowac, ze regiony autonomiczne
stworzyly rozne modele ksztalcenia poprzez regulacje regionalne (Martin Artiles et al., 2020;
Sanz de Miguel, 2017). Roznice regionalne obserwuje si¢ przede wszystkim w zakresie
uregulowania relacji migdzy uczniem/stazystg a przedsigbiorstwem (na przyktad w zakresie
umoéw o przygotowanie zawodowe i dotacji) oraz minimalnego wymaganego czasu szkolenia w
zakladzie pracy. W odniesieniu do tego ostatniego aspektu niektore regiony (np. Kraj Baskdw)
zwigkszyly udzial szkolenia w przedsigbiorstwie do 40% catkowitego czasu nauki. Dualny
system ksztalcenia zawodowego zapewnia takie same $wiadectwa i kwalifikacje jak system
ksztalcenia naprzemiennego. Oferuja one $wiadectwa rownowazne z ERK 4
($redniozaawansowany cykl ksztatcenia zawodowego mtodziezy) i ERK 5 (wyZszy poziom cyklu
ksztalcenia zawodowego mtodziezy).

Od 2012 r. dualne ksztalcenie zawodowe odnotowuje w Hiszpanii ciaggly wzrost zarowno pod
wzgledem liczby osrodkow, programoéw, jak i uczniow. Niemniej jednak, stanowi ono nadal
jedynie niewielki odsetek ksztalcenia zawodowego. W roku szkolnym 2018-2019 tylko 3,1%
uczniow w systemie ksztalcenia zawodowego mlodziezy uczestniczylo w programach dualnych,



ktore stanowity 17,9% wszystkich programow ksztalcenia. Jezeli chodzi o poszczegdlne branze,
jak wskazat Barrientos (2022), nawet te najwazniejsze w dualnym ksztatceniu zawodowym to te,
w ktorych w ogdle ksztalci si¢ wigcej uczniow zawodu, takie jak zarzadzanie 1 administracja
biznesowa (14,4% wszystkich uczniow w ksztatceniu zawodowym i 12,1% wszystkich uczniow
w programach dualnych) czy ustugi spoteczno-kulturalne i socjalne (10,7% i 9,7%), Warto
zauwazyC, ze dualne ksztalcenie zawodowe bylo i jest szczegdlnie promowane w branzach
przemystowych i technologicznych, takich jak instalatorstwo i konserwacja (2,7% wszystkich
uczniow zawodu a 6,7% uczniéw w programach dualnych), produkcja mechaniczna (2,8% a
6,2%), transport i konserwacja pojazdow silnikowych (5% a 8,6%), ustugi elektryczne i
elektroniczne (6,4% a 7,4%), w przeciwienstwie do zdrowia (17,1% a 5,6%) czy ushig
kosmetycznych (3,4% a 2,2%). Dualne ksztalcenie zawodowe jest rowniez promowane w
branzach waznych dla hiszpanskiego rynku pracy, takich jak handel i marketing (5,7% a 8,5%),
hotelarstwo i turystyka (5,2% a 8,3%) (Ministerstwo Edukacji i Ksztatcenia Zawodowego, 2022).

Tabela 1 ponizej obrazuje gléwne rdznice miedzy najwazniejszymi systemami dualnego
ksztatcenia zawodowego lub przygotowania zawodowego w czterech analizowanych krajach. Jak
widaé, systemy te znacznie réznig sie pod wzgledem gtownych cech powszechnie branych pod
uwage przy definiowaniu programéw przygotowania zawodowego. Po pierwsze, minimalny
wymiar zajeé w zakladzie pracy waha si¢ od 80% w niektorych programach greckich do 40% w
Portugalii. Po drugie, relacja prawna migdzy pracodawca a uczniem jest sformalizowana jako
umowa o pracg w jednym schemacie w Polsce, jako umowa o przygotowanie do zawodu w Grecji,
Portugalii i Hiszpanii lub jako staz w niektérych schematach w Polsce i Hiszpanii. Po trzecie,
systemy roznig si¢ rowniez pod wzgledem logiki ksztalcenia: w Grecji, Polsce i do pewnego
stopnia w Portugalii logika ksztalcenia zawiera silne elementy ksztalcenia zawodowego;
natomiast w Hiszpanii jest to przede wszystkim logika ksztatcenia szkolnego, chociaz wystepuja
tam rowniez elementy odpowiadajace logice ksztatcenia zawodowego.

Tabela 1. Dualne schematy ksztalcenia i przygotowania zawodowego w Grecji, Polsce,
Portugalii i Hiszpanii

Minimalny | Formalna relacja z Uzyskiwana Logika Odsetek uczniéw
wymiar pracodawca kwalifikacja | ksztalcenia | zawodu
szkolenia zgloszonych do
w schematu w
zakladzie zestawieniu z
pracy laczna liczba
uczniow w
ksztalceniu
zawodowym
Grecja 80% Umowa o Formalna Ksztatcenie | 2% uczniéw w
(programy przygotowanie kwalifikacja zawodowe szkotach na
przygotowania zawodowe przygotowania poziomie $rednim
zawodowego zawodowego zawodowym
EPAL, IEK) powiazana z drugiego stopnia i
KRK (poziom policealnym, innych
5 ERK) niz wyzsze
Grecja 50% Umowa 0 Formalna Ksztalcenie | Mniej niz 5%
(programy przygotowanie kwalifikacja zawodowe uczniow w szkotach
przygotowania zawodowe przygotowania na poziomie $rednim
zawodowego zawodowego zawodowym
EPAS) powigzana z drugiego stopnia i
KRK (poziom policealnym, innych
4 ERK) niz wyzsze




Ksztatcenie 5.5%

Polska 60% Umowa o pracg Formalna zawodowe | wszystkich uczniow

(umowa z kwalifikacja szkol

pracownikiem ksztatcenia i

miodocianym) przygotowania ponadpodstawowych

zawodowego
powigzana z
KRK (poziom
3 ERK)
Polska 50% Najlepsi uczniowie Formalna Ksztatcenic | Brak danych
; e zawodowe

(umowa moga otrzymacé kwalifikacja

pomiedzy stypendium jezeli ksztalcenia i

dyrektorem warunki wspotpracy | przygotowania

szkoly a przewiduja taka zawodowego

pracodawcq) mozliwo$¢ powigzana z

KRK (poziom
4/5 ERK)
Polska (staz 50% Staz (wynagrodzenie | Formalna Ksztatcenie | Brak danych
) . . . .. o zawodowe

uczniowski) nie wyzsze niz kwalifikacja
ustawowa placa ksztatcenia i
minimalna) przygotowania

zawodowego
powigzana z
KRK (poziom
3/4 EQF)

Portugalia 40% Umowa o Podwojna Ksztalcenie | 15% uczestnikdw
przygotowanie certyfikacja: zawodowe / | programow
zawodowe (brak wyksztalcenia | publiczne ksztalcenia
stosunku 1 ksztatcenia programy zawodowego
zatrudnienia) zawodowego, | szkoleniowe

powigzana z
KRK (poziom
4 ERK)

Hiszpania 33% (35% | Umowa o staz Formalna Logika 3% uczestnikow
wdtug /przygotowanie kwalifikacja szkolna / ksztalcenia
nowej zawodowe/o prace ($wiadectwo Obejmuje zawodowego IVET
ustawy) ksztatcenia elementy

zawodowego) | logiki
(ERK 4/5) ksztatcenia
zawodowego

Zrédto: opracowanie wlasne autorow na podstawie krajowych danych statystycznych oraz danych

Cedefop (2022)

4. Zaangazowanie partnerow spolecznych w zarzadzanie programami dualnego
ksztalcenia zawodowego w Grecji, Portugalii, Polsce i Hiszpanii

Pojecie ,,zarzadzanie” odnosi si¢ do wszystkich mechanizméw i praktyk, ktére wspieraja
koordynacje instytucji i podmiotéw pozostajacych ze soba w relacjach wspoélzaleznosci w celu
formutowania, wdrazania lub oceny prowadzonej polityki (Cedefop, 2013, 2016). Zarzadzanie
jest jednym z gléwnych tematéw analizowanych w europejskich badaniach poréwnawczych
dotyczacych ksztalcenia zawodowego (Clarke i in., 2021; Markowitsch & Chan 2022). Ten
kierunek badan byt generalnie nastawiony na identyfikacje instytucjonalnych i koncepcyjnych
roéznic miedzy krajami na poziomie migdzysektorowym i w poszczegodlnych sektorach (Clarke i
in., 2021). Wedlug Markowitsch i Chan (2022) mozna wyr6zni¢ co najmniej cztery kierunki




badan zwigzanych z zarzadzaniem ksztalceniem zawodowym: badania nad ksztatlceniem
zawodowym zajmujace si¢ gldwnie zarzadzaniem os$wiatg (szkoly powszechne i uczelnie
wyzsze), badania nad mig¢dzynarodowym transferem polityk dotyczacych ksztalcenia
zawodowego, przeglady i oceny programoéw i systemow ksztalcenia zawodowego oraz
szczegOlowe analizy systemow ksztatcenia zawodowego 1 reziméw zbiorowego ksztaltowania
umiejetnosci. Projekt INVOLVE skupia si¢ na tym ostatnim aspekcie, analizujac rolg, jaka
odgrywaja zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow lub, szerzej, ,,instytucje demokracji
pracowniczej” (Eurofound, 2018; Sanz de Miguel et al., 2020) w opracowywaniu i wdrazaniu
rozwigzan z zakresu dualnego ksztalcenia lub przygotowania zawodowego.

Wigkszos¢ istotnych badan pordwnawczych nad zarzadzaniem ksztalceniem zawodowym opiera
si¢ na typologii, pozwalajacej zrozumie¢ zréznicowanie mi¢dzy krajami poprzez grupowanie
krajowych systemow ksztatlcenia zawodowego, ktore charakteryzuja si¢ wspdlnymi cechami i
instytucjami. Typologie zarzadzania ksztalceniem zawodowym réznig si¢ jednak pod wzgledem
kluczowych parametrow, badanych poziomow zarzadzania (takich jak poziom makro i mezo),
metod badawczych i warto$ci, ktore im przyswiecaja (Markowitsch & Chan, 2022).

Jeden z najwazniejszych kierunkow badan, inspirowany ekonomia polityczng 1 koncepcja
roéznorodnosci kapitalizmu (Hall & Soskice, 2001), skupit si¢ na tzw. rezimach ,ksztaltowania
umiejetnosci” (Busemeyer & Trampusch, 2012). Termin , ksztalttowanie umiejetnosci” odnosi si¢
do polityk i instytucji, ktore zajmuja si¢ dostarczaniem szkolen i kapitatem ludzkim. Systemy
ksztattowania umiejetnosci odzwierciedlaja decyzje dotyczace roli, jaka rézne podmioty - takie
jak panstwo, przedsiebiorstwa lub zwigzki zawodowe - odgrywaja w dostarczaniu i finansowaniu
szkolen.

Jezeli chodzi o rezimy ksztattowania umiejetnosci, Grecja, Hiszpania i Portugalia sa generalnie
okre$lane jako ,rezimy panstwowe” (Eurofound, 2018; Martin Artiles et al., 2020). W
przeciwienstwie do ,,rezimow kolektywnych”, takich jak Austria, Dania, Niemcy i Szwajcaria,
ktore taczg duze zaangazowanie publiczne ze znacznym udzialem przedsigbiorstw i partnerow
spotecznych, w ramach ,,reziméw panstwowych” zaangazowanie przedsigbiorstw i partnerow
spotecznych jest znikome, poniewaz ksztalcenie i szkolenie zawodowe stanowi integralng czgs¢
0gdlnego systemu edukacji. Jednak w przypadku Hiszpanii w niektorych publikacjach wskazano
roOwniez proby przesuniecia w kierunku bardziej kolektywnego typu rezimu ksztattowania
umiejetnosci od czasu wprowadzenia przepisOw o nowym dualnym systemie ksztalcenia
zawodowego w 2012 roku (Antonazzo i in., 2021; Tarrifio Ruiz, 2019). Polska réwniez zostata
sklasyfikowana jako rezim panstwowy, aczkolwiek z pewnymi cechami kolektywnych reziméw
ksztaltowania umiej¢tnosci, biorac pod uwage fakt, ze niektore schematy przygotowania
zawodowego sg zorganizowane w sposob bardziej kolektywny, a cechy i izby rzemieSlnicze
odgrywaja w nich znaczacg role¢ (Antonazzo i in., 2021).

Czerpigc z tych debat, projekt INVOLVE bada, czy cztery analizowane kraje wypracowuja
bardziej kolektywne rozwigzania w zakresie ksztalcenia zawodowego w sytuacji, gdy rzady
krajowe nadajg nowy impuls dualnym systemom ksztatcenia zawodowego. W tym celu projekt
analizuje i porownuje role odgrywang przez partneréw spotecznych w zarzadzaniu dualnymi
systemami ksztatcenia zawodowego.

Analizujac to zagadnienie, projekt INVOLVE opiera si¢ na trzech poziomach zarzadzania
Emmeneggera i Seitzla (2020), sa to: poziom polityczno-strategiczny, techniczno-strategiczny i
techniczny operacyjny.

Ustalenia opieraja si¢ na badaniu danych zastanych oraz na badaniach terenowych. Badania
terenowe zostaty przeprowadzone od stycznia do wrzesnia 2021 roku w czterech analizowanych
krajach. Obejmowaty one, po pierwsze, tacznie 99 wywiadow czgéciowo ustrukturyzowanych
przeprowadzonych z wladzami panstwowymi/rzadowymi 1 partnerami spotecznymi
zaangazowanymi na trzech wyroznionych poziomach zarzadzania systemem. Wywiady byly
prowadzone wedtug wspolnych wytycznych. Analiz¢ wywiadow przeprowadzono w formie
jakosciowej analizy tresci w oparciu o wspolne wymiary i kategorie zaczerpnigte z literatury



poswigconej zarzadzaniu dualnymi systemami ksztalcenia zawodowego 1 stosunkow
przemystowych.

Po drugie, przeprowadzono mini studia przypadkow, badajac inicjatywy wspolpracy i
koordynacji pomigdzy przedsigbiorstwami, szkotami zawodowymi/osrodkami szkoleniowymi i
zwigzkami zawodowymi, majace na celu wdrozenie dualnego systemu ksztatlcenia zawodowego.
W opracowaniach tych zastosowano podejScie jako$ciowe oparte na cze$ciowo
ustrukturyzowanych wywiadach, ktére przeprowadzono z przedsigbiorstwami, os$rodkami
szkoleniowymi/szkotami zawodowymi oraz przedstawicielami pracownikdw na poziomie
przedsiebiorstwa (zakltadowa organizacja zwigzkowa, rada pracownikow itp.). W sumie w
kazdym kraju przeprowadzono trzy mini studia przypadkow.

4.1 Poziom polityczno-strategiczny

Poziom polityczno-strategiczny obejmuje te instytucje i organy, w ktorych interesariusze
podejmuja decyzje dotyczace dlugoterminowego rozwoju systemu, wymagajace legitymizacji
politycznej. Decyzje te moga by¢ zwigzane z tworzeniem prawa, polityka krajowa i priorytetami
strategicznymi w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego. Jak sugeruja Emmenegger i Seitzl
(2020), zaangazowanie lub brak zaangazowania partnerdw spolecznych na tym poziomie moze
decydowac o rodzaju celow realizowanych przez system ksztatcenia zawodowego. W rezimach
kolektywnego ksztaltowania umiejetnosci Emmenegger i Seitzl (2020) wskazali inicjatywe
Sojusz na rzecz Wstepnej i Dalszej Edukacji Zawodowej (Niemcy, poczatkowo aktywng w latach
2014-2018, a nastgpnie przedtuzona na lata 2019-2022) oraz Krajowy Szczyt na rzecz Ksztalcenia
Zawodowego (Szwajcaria) jako wazne przyktady organdéw lub procedur, poprzez ktére mozna
zaangazowac partneré6w spolecznych.

W Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Polsce nie znaleziono podobnych instytucji ani procedur.
Niemniej jednak, w czterech badanych krajach istnieja trojstronne organy zajmujace si¢ regulacja
i priorytetami strategicznymi systemu ksztalcenia zawodowego. Organy te wykazuja pewne
roznice pod wzgledem zakresu dzialania, struktur zarzadzania, poziomu zaangazowania
partnerow spotecznych oraz stopnia skutecznosci w zawieraniu porozumien trojstronnych lub
uzgadnianiu strategicznych priorytetow polityki ksztatcenia zawodowego.

Generalnie wydaje si¢, ze rola, jaka odgrywaja partnerzy spoteczni w ksztaltowaniu polityki
dotyczacej dualnych systeméw ksztatcenia zawodowego w Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Polsce,
jest niespdjna i ogranicza si¢ gléwnie do funkcji doradczych. Wynika to cze$ciowo z faktu, ze
istniejgce trojstronne instytucje dialogu spotecznego zajmujace si¢ kwestiami ksztatcenia
zawodowego nie odgrywaja istotnej roli w ksztalttowaniu polityki lub ustalaniu priorytetow
strategicznych. Na przyktad w Hiszpanii, Grecji i Polsce dialog spoteczny dziata gléwnie na
zasadzie doraznych rozwigzan, co oznacza zaangazowanie mniej zinstytucjonalizowane i mniej
regularne. Wérdd krajow objetych studiami przypadku jedynym wyjatkiem jest Portugalia, gdzie
niedawny pakt spoleczny zostal czgsciowo wdrozony za posrednictwem instytucji dialogu
spotecznego (CPCS) - chociaz nie uzyskat on niezbgdnego wsparcia ze strony gléwnych
zwigzkoéw zawodowych.

Ograniczong rolg organdw trojstronnych w ksztattowaniu polityki mozna w pewnym stopniu
przypisac istniejacym regulacjom prawnym dotyczacym tych organow. Wyniki badan pokazuja,
ze istniejgce instytucje trojstronne nie sa organami wspotdecydujacymi i nie maja wyraznego
mandatu ustawowego do prowadzenia negocjacji w sprawie ksztatcenia zawodowego lub polityki
dotyczacej dualnego ksztalcenia zawodowego. W efekcie rzady moga zawsze jednostronnie
opracowac nowe przepisy dotyczace dualnego ksztatcenia zawodowego, jak to miato miejsce w
Hiszpanii w przypadku reformy z 2012 r. regulujgcej programy dualnego ksztalcenia
zawodowego lub jak to zazwyczaj ma miejsce w Polsce. W tym ostatnim kraju partnerzy
spoleczni wyrazaja zaniepokojenie dominujagcym podejsciem do ksztattowania polityki w
zakresie ksztalcenia zawodowego, ktore opiera si¢ gtownie na jednostronnych decyzjach lub
arbitralnym podejsciu do uwzgledniania opinii partnerow spotecznych. Tak bylo rowniez w
przypadku reform wdrazanych w Portugalii i Grecji w kontekscie programow redukcji
zadhluzenia, gdzie prowadzono jedynie nieformalne konsultacje poza organami trojstronnymi.



Co wigcej, organy trdjstronne nie majg jasno okre§lonych mandatéw ani obowiazkéw w zakresie
przygotowywania i publikowania raportow i analiz polityki (na przyklad takich, ktore
dotyczylyby krajowych strategii ksztatcenia zawodowego), ktore mogtyby wplyna¢ na program
polityczny. W przypadku Hiszpanii, CGFP byta poczatkowo upowazniona do opracowania i
oceny Krajowego Programu Szkolenia Zawodowego dla rzadu. Jednakze ostatni taki plan zostat
uchwalony na lata 1998-2002, a CGFP nie przeprowadzita kolejnych cykli oceny i opracowan w
celu od$wiezenia priorytetow strategicznych. W Polsce grupy robocze w ramach Rady Dialogu
Spotecznego (RDS) nie petlnig formalnej instytucjonalnej roli w opracowywaniu planoéw
strategicznych dla ksztalcenia zawodowego lub dualnych systeméw ksztatcenia zawodowego.
Dotyczy to réwniez Grecji i Portugalii. W przypadku Grecji zidentyfikowano jednak pewne
pozytywne innowacje. Niedawno utworzony KSEEK zostal upowazniony do przedstawiania
ministrowi edukacji co trzy lata strategicznego planu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
Chociaz jest jeszcze zbyt wezesnie, aby ocenic, jak faktycznie partnerzy spoteczni uczestniczg w
tworzeniu tego planu i jaki jest ich wptyw na ksztaltowanie polityki, ten nowy mandat moze
przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazowania partnerow spotecznych w okreslanie priorytetow
strategicznych i ksztatltowanie polityKki.

Pomimo takich warunkdéw instytucjonalnych niektére niedawne reformy polityki w zakresie
ksztatcenia zawodowego opracowane w Grecji, Portugalii i Hiszpanii - ktére powinny miec¢
wplyw na dlugoterminowy rozwodj systemow ksztalcenia zawodowego - zostaly czgsciowo
uzgodnione z partnerami spotecznymi. W przypadku Grecji i Hiszpanii nie byly one jednak
wynikiem prawdziwych porozumien trdjstronnych, zas§ w Portugalii niedawnego porozumienia
trojstronnego nie poparta jedna z glownych konfederacji zwigzkéw zawodowych (CGTP).

4.2 Poziom techniczno-strategiczny

Techniczno-strategiczny poziom zarzadzania systemem dotyczy tych instytucji, ktore rowniez sa
zaangazowane w dlugoterminowy rozwoj systemu ksztatcenia zawodowego, ale z perspektywy
technicznej lub eksperckiej (Emmenegger & Seitzl, 2020). Instytucje uwzgledniane na tym
poziomie to te, ktore sg odpowiedzialne za ocen¢ systemu ksztatcenia zawodowego (na przyktad
prowadzenie badan nad ksztalceniem zawodowym), taczenie systemu ksztatcenia/szkolenia z
rynkiem pracy, udzielanie porad technicznych rzadowi oraz uznawanie i opracowywanie
regulaminéw i programow szkoleniowych (Emmenegger & Seitzl, 2020). W niektorych krajach
sklasyfikowanych jako charakteryzujace si¢ kolektywnym rezimem ksztattowania umiejgtnosci,
istnieja istotne przyktady organow lub procedur, poprzez ktore partnerzy spoteczni sg wigczani
w ten poziom zarzadzania (Emmenegger & Seitzl, 2020). Tak jest w przypadku Federalnego
Instytutu Ksztatcenia Zawodowego i Szkolen (BIBB) w Niemczech, ktéry odpowiada za
aktualizacj¢ katalogu zawodow, w ktorych odbywa si¢ ksztalcenie, za opracowywanie podstaw
programowych, prowadzenie badan nad ksztalceniem zawodowym i jego relacjami z rynkiem
pracy oraz koordynacje regionalnych (na poziomie krajow zwigzkowych) komisji ds. ksztalcenia
zawodowego. BIBB jest nadzorowany przez trdjstronny okragly stét, w ktérym reprezentowani
sg partnerzy spoteczni. Innym przykladem jest Fundacja Wspdlpracy na rzecz Ksztatcenia
Zawodowego i Rynku Pracy (SBB) w Holandii, ktora angazuje organizacje pracodawcow,
zwiazki zawodowe, organizatorow ksztalcenia zawodowego oraz nauczycieli zawodu i jest
odpowiedzialna za doradzanie Ministerstwu Edukacji w sprawie podstaw programowych w
ksztalceniu zawodowym w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

Na techniczno-strategicznym poziomie zarzadzania, cztery analizowane kraje posiadajg
procedury shuzace tworzeniu, aktualizacji i systematyzacji kwalifikacji zawodowych poprzez
Krajowe Ramy lub Systemy Kwalifikacji, ktore sa powigzane z Europejska Rama Kwalifikacji —
procesy te przyczyniaja si¢ do aktualizacji dualnych systeméw ksztatcenia zawodowego poprzez
uwzglednienie potrzeb rynku pracy na réznych poziomach (branzowym, regionalnym, lokalnym).
We wszystkich przypadkach procesami tymi kieruje jedna instytucja techniczna, ktéra
wspoltpracuje z regionalnymi (Hiszpania, Polska), branzowymi (Portugalia) i/lub krajowymi
organami technicznymi (Grecja i Polska). Ponadto w czterech badanych krajach tego rodzaju
instytucja techniczna zarzadza mechanizmami informacji zwrotnej dla catego systemu
ksztalcenia zawodowego (szkolnego i dualnego).



Jednak w przypadku Polski i Grecji uktad instytucjonalny na tym poziomie jest bardzo
rozdrobniony, przy czym kilka organow odpowiada za kwestie techniczne w r6znych dziedzinach
(w tym za diagnoz¢ rynku pracy i ksztalcenie zawodowe). W przypadku Grecji struktury
instytucjonalne sa réwniez bardzo niestabilne, gdyz w ostatnich latach podlegaly czgstym
zmianom. W Portugalii i Hiszpanii natomiast obowigzuje bardziej ujednolicona procedura, w
ramach ktorej wszystkie propozycje pochodzace od roznych organdéw branzowych, regionalnych
i lokalnych sg przekazywane i koordynowane przez jeden organ techniczny (ANQEP w Portugalii
i INCUAL w Hiszpanii), ktory jest jedyng instytucja odpowiedzialng za krajowe katalogi i
krajowe systemy kwalifikacji.

Rdznice dotycza rowniez roli, jaka odgrywaja partnerzy spoteczni. W Grecji i Portugalii partnerzy
spoteczni sg wlaczeni do zarzadow glownych instytucji zarzadzajacych krajowymi ramami
kwalifikacji i okre$lajacych profile zawodowe (EOPPEP i ANQEP); ich opinie nie s3 jednak
regularnie brane pod uwagg. Z kolei partnerzy spoteczni nie sg formalnie reprezentowani w
instytucjach upowaznionych do zarzadzania Krajowym Katalogiem Kwalifikacji lub
Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji w Hiszpanii (INCUAL) i w Polsce (IBE). Jednak w
przypadku Hiszpanii partnerzy spoteczni odgrywaja aktywna role w aktualizacji lub tworzeniu
kwalifikacji poprzez bezposredni udzial w branzowych grupach roboczych, a takze posrednio
poprzez powolywanie ekspertow zewnetrznych wspomagajacych definiowanie kwalifikacji. W
Hiszpanii partnerzy spoleczni sa rowniez zaangazowani na poziomie regionalnym poprzez
podobne procesy.

W Portugalii i Polsce partnerzy spoteczni sa rOwniez zaangazowani w branzowe (Portugalia) lub
regionalne (Polska) instytucje trojstronne upowaznione do okres§lania potrzeb rynku pracy i
proponowania nowych kwalifikacji. Nie sg to jednak organy wspdtdecydujace i, jak krytycznie
zauwazyli partnerzy spoleczni, ostateczng decyzje zawsze podejmuje rzad.

Ponadto wyniki badan pokazuja, ze organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe nie sa
zaangazowane na roOwni na tym poziomie zarzadzania, przy czym w niektorych przypadkach
udzial zwigzkow zawodowych jest mniejszy. Dotyczy to w szczegdlnosci Polski. Podobnie w
Hiszpanii regionalne zwiazki zawodowe skarzyty si¢, Zze organizacje pracodawcoéw odgrywaja
bardziej aktywna role niz zwiazki zawodowe w procesie rozwoju kwalifikacji na poziomie
techniczno-strategicznym.

4.3 Poziom techniczny operacyjny

Poziom techniczny operacyjny jest zwigzany z instytucjami, ktore zajmuja sie skutecznym
wdrazaniem polityki w terenie (Emmenegger & Seitzl, 2020). Odnosi si¢ on do tych organéw,
ktére sa odpowiedzialne za prowadzenie ksztalcenia i szkolen, ocene efektow ksztalcenia oraz
egzekwowanie warunkow szkolenia i pracy uczniow. Emmenegger i Seitzl (2020) zbadali rezimy
kolektywnego ksztaltowania umiejetnosci i w ramach tych reziméw zidentyfikowali znamienne
przyktady organdéw oraz procedur angazowania partneréw spotecznych w zarzgdzanie. Tak jest
w przypadku BIBB w Niemczech, ktdry nadzoruje realizacje ksztatcenia zawodowego wraz z
ekspertami reprezentujgcymi partneréw spotecznych, a takze Konwentu Partnero6w Ksztatcenia
Zawodowego w Szwajcarii, z podobnymi uprawnieniami politycznymi w poréwnaniu do BIBB i
udziatem wiadz krajowych i regionalnych oraz partneréw spotecznych.

Poziom techniczny operacyjny charakteryzuje si¢ najmniejszym udzialem partnerow spotecznych
w czterech badanych krajach, chociaz przedsi¢biorstwa odgrywaja wazng role jako organizatorzy
szkolen. Wynika to z braku trdjstronnej instytucji bezposrednio zaangazowanej w ulatwianie
wspotpracy migdzy szkotami zawodowymi i przedsiebiorstwami, w ktorych odbywa si¢ szkolenie
oraz w oceng efektow przygotowania zawodowego. Pomiedzy analizowanymi krajami wystepuja
jednak znaczne rdznice, szczegélnie pomigdzy Polska i Portugalia (gdzie zaangazowanie
partneréw spotecznych jest wigksze) oraz Grecja i Hiszpania (gdzie zaangazowanie partnerow
spolecznych jest mniejsze).

W  Polsce funkcjonuje specyficzna struktura zarzadzania programami przygotowania
zawodowego. Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP), poprzez wchodzace w jego sklad regionalne



izby rzemieslnicze sprawuje nadzor nad niepublicznymi branzowymi szkotami zawodowymi
prowadzonymi przez cechy rzemies$lnicze realizujacymi programy przygotowania zawodowego
pracownikow mtodocianych. ZRP organizuje i ocenia réwniez egzaminy czeladnicze i
mistrzowskie, a takze koordynuje wspotprace lokalnych przedsigbiorstw ze szkotami
zawodowymi. ZRP angazuje jednak tylko pracodawcow i dziata pod nadzorem administracji
publicznej — zwiazki zawodowe nie spetniaja tu zadnej roli.

W przypadku Portugalii partnerzy spoteczni sg zaangazowani na tym poziomie zarzadzania,
poniewaz zarzadzaja wlasnymi prywatnymi osrodkami ksztalcenia zawodowego, ktére tworza
programy przygotowania zawodowego, chociaz sa zalezne od IEFP, ktory okresla procedury i
tresci szkolen, a takze je finansuje. Ponadto partnerzy spoleczni sa zaangazowani poprzez zarzad
IEFP, ktory stanowi specjalng strukturg zarzadcza dla programow przygotowania zawodowego i
jest odpowiedzialny za okreslenie i zaangazowanie pracodawcow w szkolenia w zaktadzie pracy.

Natomiast w Grecji 1 Hiszpanii nie ma instytucji ani procedury zarzadzajacej systemem
przygotowania zawodowego na tym poziomie. Nadal jednak istnieje potrzeba koordynowania
szkot zawodowych 1 podmiotow prowadzacych ksztalcenie zawodowe w zakladach pracy oraz
poszukiwania przedsigbiorstw do realizacji szkolen. Tak wigc, szczegdlnie w tych krajach,
istniejg dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze, nauczyciele szkot zawodowych uczestniczacy w
programach przygotowania zawodowego odgrywaja kluczowa role zard6wno w sensie
pedagogicznym, jak i jako osoby zarzadzajace wdrazaniem tych programow w terenie,
identyfikujac, a nastgpnie koordynujac dziatania z przedsigbiorstwami, oceniajac efekty
ksztalcenia uczniow i dostosowujac, w sposob nieformalny, tre$ci szkoleniowe do potrzeb
przedsigbiorstwa. Po drugie, szczegolnie w Hiszpanii, brak instytucji koordynujacej lub udziatu
rzadu na tym poziomie zarzadzania pozostawil wiele miejsca na tworzenie prywatnych inicjatyw
skupiajacych si¢ na wzmacnianiu dualnego ksztatcenia zawodowego utatwiajac koordynacje
miedzy szkotami i przedsiebiorstwami oraz opracowujac kampanie promocyjne. Te prywatne
inicjatywy, cho¢ stanowily wazny bodziec dla systemu dualnego ksztalcenia zawodowego,
ostatecznie doprowadzity do dalszej jego fragmentacji, powodujac wicksza nierd6wnos$¢ migdzy
obszarami i szkotami zawodowymi, ktore korzystajg z tych prywatnych inicjatyw, a tymi, ktore
z nich nie korzystaja. Na ten efekt zwraca rowniez uwage Barrientos (2022), ktory zauwaza
znaczne réznice miedzy wdrazaniem dualnego ksztalcenia zawodowego w réznych regionach
autonomicznych, wynikajace z roznych poziomoéw woli politycznej wladz regionalnych oraz
obecnosci wspomnianych inicjatyw prywatnych, ktore funkcjonuja gltownie w Katalonii,
Madrycie i Andaluzji.

Na poziomie technicznym operacyjnym nalezy rowniez zauwazy¢ bardzo ograniczong rolg
zwigzkow zawodowych w nadzorowaniu i egzekwowaniu warunkow pracy i szkolenia uczniow
w czterech omawianych krajach. W Hiszpanii i Grecji szkoty zawodowe (i nauczyciele) sg
odpowiedzialne za znalezienie przedsigbiorstw, a jednoczes$nie za monitorowanie jakosSci
szkolenia oraz eliminowanie tych przedsigbiorstw, w ktoérych warunki pracy nie sg takie, jak by¢
powinny. W obu krajach dualne ksztalcenie zawodowe nie korzysta ze wspotpracy ze zwiazkami
zawodowymi. Co wigcej, w przypadku Hiszpanii badania wykazaty, ze zwiazki zawodowe czgsto
nie majg dostgpu nawet do podstawowych informacji, takich jak to, czy w danym
przedsiebiorstwie w ogole sg uczniowie zawodu, poniewaz firmy nie sg prawnie zobowigzane do
informowania zwigzkow zawodowych o naborze ucznidw. W Portugalii, IEFP jest
odpowiedzialny za wdrazanie przygotowania zawodowego i zapewnienie odpowiednich
warunkow pracy. Jednak zwiazki zawodowe nie s3 zaangazowane w te procesy. Co wigcej,
badania terenowe wykazaty, ze instytucja ta ledwo dysponuje srodkami na realizacjg tych zadan,
w zwigzku z czym egzekwowaniem przepisOw zajmujg si¢ zazwyczaj osrodki szkoleniowe. W
Polsce zwiazki zawodowe s3g upowaznione do zajmowania si¢ kwestiami bezpieczenstwa i
higieny pracy tylko w tych przedsi¢biorstwach, w ktérych sa obecne (gtéwnie duze firmy).

5. Whnioski dotyczace polityki

Przedstawione zalecenia polityczne maja dwa cele. Pierwszym z nich jest wzmocnienie
zaangazowania partneréw spotecznych w zarzadzanie catoscig dualnych systemoéw ksztalcenia



zawodowego. Drugi cel stanowi zapewnienie realizacji wzajemnie uzupetniajacych si¢ celow
gospodarczych i spotecznych. Jesli chodzi o zalecenia, szczegdlny nacisk polozono na role
partnerdw spotecznych w ramach istniejacych instytucji i proceséw dialogu spotecznego i
technicznego.

Na poziomie polityczno-strategicznym zalecamy wzmocnienie roli instytucji dialogu
spolecznego poprzez przyznanie im nastepujacych uprawnien w zakresie polityki dotyczacej
ksztalcenia zawodowego:

zapewnienie instytucjom skutecznego mandatu ustawowego do zajmowania si¢
kwestiami ksztalcenia zawodowego, ktore sa przedmiotem zainteresowania partneréOw
spotecznych. Taki mandat ustawowy powinien zapewnia¢ partnerom spoltecznym prawo
do wspotdecydowania lub przynajmniej prawo do obowigzkowych negocjacji i
konsultacji w sprawie ksztattowania dualnego systemu ksztalcenia zawodowego —
zapobiegatoby to réwniez jednostronnym dziataniom rzadu, takze w kontekscie
kryzysow zewnetrznych. Mandat ten nalezy tez rozszerzy¢ na wszystkie procesy
zwigzane z europeizacja ksztatcenia zawodowego.

udzielenie partnerom spolecznym ustawowego mandatu do regularnego prowadzenia
badan i opracowywania raportéw dotyczacych polityki w tym zakresie, co pozwoli im
wplywa¢ na program polityczny (na przyktad na krajowe priorytety strategiczne w
dziedzinie ksztalcenia zawodowego). W szczegodlnosci nalezy nadac priorytet tym
trendom, ktoére maja najwiekszy potencjat zmian, takim jak cyfryzacja.

tworzenie procedur monitorowania i egzekwowania przeksztalcania opinii i zalecen
instytucji trojstronnych w polityke publiczng w dziedzinie ksztatcenia zawodowego.
zapewnienie, by zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcOéw reprezentowane w
instytucjach dialogu spotecznego dysponowaty wystarczajacymi zasobami technicznymi
i kadrowymi, aby analizowa¢ problemy zwigzane z polityka dualnego ksztalcenia
zawodowego i formutowaé zalecenia. Dzigki temu instytucje te beda mogly odgrywac
skuteczng 1 konstruktywna role w ksztaltowaniu tej polityki.

Na poziomie techniczno-strategicznym zalecamy:

zapewnienie formalnej reprezentacji partnerow spotecznych w radach zarzadzajacych
glownymi organami technicznymi, aby zagwarantowa¢ im role w ustalaniu programu i
nadzorowaniu dziatan tych organdéw

wzmocnienie roli zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow w procesach
prognozowania umiejetnosci na réoznych poziomach (krajowym, regionalnym/lokalnym,
branzowym). Powinno si¢ to odbywa¢ rownolegle z opracowaniem stabilnej metodologii
prognozowania, ktora systematycznie analizowataby wptyw cyfryzacji na rozwdj
umiejetnoscei i zatrudnienie.

zapewnienie zrdéwnowazonego zaangazowania zwigzkdw zawodowych i organizacji
pracodawcow w procesy definiowania i aktualizacji kwalifikacji, aby unikna¢ sytuacji, w
ktorej procesy te bylyby dostosowane wytacznie do celow gospodarczych. Ten postulat
powinien by¢ uwzgledniony we wszystkich organach i procesach funkcjonujacych na
poziomie krajowym, branzowym lub regionalnym/lokalnym. Zaangazowanie partnerow
spotecznych w proces definiowania i aktualizacji kwalifikacji powinno mie¢ charakter
rutynowy, z wyraznym okres§leniem poszczegolnych etapdw, w ktore zaangazowane sg
zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow.

zapewnienie, ze zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcoéw maja wystarczajacy
potencjal w zakresie wiedzy technicznej, struktury i personelu, aby wspiera¢ wiadze
panstwowe we wszystkich procesach zwigzanych z okreslaniem i aktualizacja
kwalifikacji.



e wzmocnienie roli rokowan zbiorowych, przy zapewnieniu, ze sektorowe i zaktadowe
rokowania zbiorowe skutecznie reguluja i uznaja kwalifikacje nabyte w ramach dualnego
ksztalcenia zawodowego, zgodnie z ich definicja w krajowych ramach kwalifikacji.

o zwickszenie udzialu partneréw spotecznych w procesie oceny jakosci dualnych
systemow ksztalcenia zawodowego, przy zapewnieniu zrownowazonej reprezentacji
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow. W szczegdlnosci zwiagzki zawodowe
i organizacje pracodawcow powinny by¢ mocno zaangazowane w proces okreslania
parametrow analitycznych i wskaznikow, by mie¢ pewno$¢, ze oceny dotycza zardéwno
celow spotecznych, jak i gospodarczych, ktore sa istotne dla partnerow spotecznych.

e zapewnienie spojnosci i koordynacji miedzy réznymi instytucjami i mechanizmami
informacji zwrotnej w odniesieniu do réznych systemow dualnego i ogdlnego ksztalcenia
zawodowego, dbajac o to, by partnerzy spoteczni byli w rdwnym stopniu zaangazowani
we wszystkie istniejgce procesy.

Na poziomie technicznym operacyjnym rekomendujemy:

e utworzenie trojstronnych organow dziatajacych na szczeblu branzowym / lokalnym,
upowaznionych do identyfikowania i angazowania przedsi¢gbiorstw w ksztatcenie
zawodowe w systemie dualnym. Organy te powinny by¢ takze upowaznione do
wspierania przedsi¢gbiorstw we wdrazaniu i nadzorowaniu praktyk prowadzonych na
terenie zaktadu pracy, w ocenie efektéw tych praktyk oraz w formutowaniu
postulatow szkot  zawodowych  dotyczacych praktycznej nauki zawodu
prowadzonych na terenie zaktadu pracy.

e wzmocnienie roli, jakg odgrywaja rokowania zbiorowe w okreslaniu oferty dualnego
ksztatcenia zawodowego oraz w regulowaniu warunkow pracy i szkolenia uczniow.
W niektorych przypadkach powinno temu towarzyszy¢ lepsze podejscie regulacyjne
do umoéw zawieranych z uczniami, gwarantujace, ze s3 oni odpowiednio objeci
prawami socjalnymi 1 pracowniczymi majagcymi zastosowanie do ogdlu
pracownikow w ramach standardowych stosunkéw pracy.

e wzmocnienie roli odgrywanej przez zwigzki zawodowe na poziomie
przedsigbiorstwa w procesie egzekwowania warunkdw szkolenia i pracy uczniow.
Powinny one mie¢ ustawowe prawo do informacji i konsultacji w odniesieniu do tych
proceséw. Branzowe federacje zwigzkéw zawodowych powinny by¢ réwniez
zaangazowane w egzekwowanie przestrzegania warunkéw pracy 1 szkolenia
uczniow, zwlaszcza w konteksécie matych i srednich przedsigbiorstw, w ktorych nie
ma reprezentacji zwigzkow zawodowych. Ponadto nalezy stworzy¢ i klarownie
opisa¢ wizje wspotpracy migdzy szkotami zawodowymi i organizacjami zwigzkow
zawodowych na poziomie przedsiebiorstwa.
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